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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP 
 

Município de São José do Hortêncio / RS 
Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente. 
 
Necessidade da Administração: Contratação de Consultoria Ambiental com 8 horas 

semanais. O município necessita encaminhar a renovação de Convênio da Mata Atlântica com o 
Governo Estadual, mais especificamente com a FEPAM, que é o órgão ambiental estadual 
responsável por este serviço de licenciamentos. Ocorre que pela PORTARIA CONJUNTA SEMA - 
FEPAM Nº 16, de 29 de abril de 2022 ficou estabelecido que a equipe técnica que executa o 
licenciamento ambiental municipal seja constituída por servidores efetivos do município ou então 
que a contratação de empresa seja através de consórcio. Como atualmente possuímos uma 
contratação de pessoa jurídica via licitação na modalidade pregão presencial, tal contrato com a 
Empresa ECOAMBI ENGENHARIA AMBIENTAL E DE SEGURANÇA DO TRABALHO LTDA, 
CNPJ: 36.624.228/0001-08, contrato nº: 041/2021, não atende mais, considerando a exigência 
estabelecida pela Portaria SEMA – FEPAM ao Município, o mesmo deverá ser rescindido e uma 
nova contratação deverá ser realizada.  

 
1.DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE: 

As demandas são crescentes por regularização de áreas, permissão de instalação de 
novos empreendimentos, onde através dos serviços pretendidos será possível prever o impacto 
ambiental, bem como minimizar problemas herdados. Também são frequentes as necessidades 
de serviços de consultoria ambiental, vistorias ambientais, pareceres técnicos, laudos técnicos, 
aprovação de projeto de recuperação de área degradada, anotação de responsabilidade técnica 
referente ao convênio da Mata Atlântica, controle de simulídeos, revisão de plano de saneamento 
básico, levantamento qualitativo da situação da mata ciliar, dentre outros que requeiram 
profissionais técnicos ambientais.  

 
2.REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO:  

A Contratada deverá realizar as seguintes atividades:  
I) serviço técnico profissional, compreendendo a análise técnica de projetos, laudos, 

emissão de pareceres técnicos, pericia, fiscalização de processos de licenciamento com emissão 
de pareceres técnicos, vistorias técnicas a fim de embasar o município na emissão de licenças 
nas suas diversas etapas.  

II) auxiliar o município em assuntos pertinentes a área, auxiliando no planejamento 
administrativo a fim de criar critérios, rotinas, fluxos normativos e ajustes na legislação municipal 
se necessário, participando de reuniões técnicas, inclusive junto ao Ministério Público.  

III) prestar assessoria na operação do Sistema Nacional de Controle da Origem dos 
Produtos Florestais – SINAFLOR, sistema do governo federal no qual é realizado todo o controle 
de exploração, uso e transporte de madeira nativa.  

IV) emissão de ART (Anotação de Responsabilidade Técnica) conforme exigências do 
Convênio da Mata Atlântica.  
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V) elaboração de documentos, laudos e projetos referentes aos processos de 
Licenciamento, e/ou, Autorização Ambientais, elaboração de licenças, e ou, autorização, e ou, 
dispensa e isenção ambiental, inspeção e vistorias técnicas por  profissional competente, 
orientações, emissão de pareceres técnicos, todos acompanhados das pertinentes ART’s, e 
comunicações de despachos, com a interpretação sobre a aplicação de toda a legislação 
ambiental existente em nível Federal, Estadual e Municipal, sejam Leis Ordinárias 
Complementares, resolução do CONAMA, CONSEMA, FEPAM, IBAMA e ou, Municipal, Decretos 
Regulamentadores e quaisquer outras Normativas Legais excluídas as Normas Infra Legais;  

VI) Análise e revisão de anteprojetos de Leis Ambientais e de Saneamento, Decretos, 
Vetos, Resoluções, Ordens de Serviço e demais Atos Normativos em Matéria Ambiental, incluindo 
as autorizações da legislação existente. Quando necessário, revisar e implantar novos formulários 
de licenciamento e documentos de atividades cuja Gestão Ambiental de competência municipal, 
incluindo o Licenciamento Florestal, incluindo a revisão da Legislação Ambiental e adequação, se 
necessário, da Legislação vigente;  

VII) Assessorar e orientar tecnicamente o sistema de fiscalização ambiental municipal, 
através de inspeção e vistorias técnicas, e ou, julgamento de autos de infração;  

VIII) Assessorar e orientar preventivamente adequações técnicas, às Normas 
Ambientais existentes e necessárias em Termos de Compromisso Ambientais;  

IX) Orientar e assessorar sobre as formas adequadas à regularização de questões 
ambientais de competência do Município;  

X) Subsidiar e assessorar tecnicamente, questões ambientais, à Assessoria Jurídica 
Municipal à confecção das peças processuais necessárias a mais completa defesa do Município;  

XI) Participar e auxiliar na elaboração de campanhas de sensibilização e educação 
ambiental, palestras e entrevistas que a municipalidade entender importantes;  

XII) Realizar assessoramento ao setor de licitações do Município, com interpretação 
do laudo de áreas com interesse ao setor ambiental;  

XIII) Assessorar e orientar na implantação dos programas e projetos, bem como 
cumprimentos metas e ações constantes dos Planos de Saneamento Básico Municipal e de 
Gerenciamento de Resíduos Sólidos Municipais;  

XIV) Participar de reuniões, conselhos, e prestar informações aos setores executivo e 
legislativo, quando couber; 

XV) na contratação deverão estar incluídos todas despesas diretas e indiretas da 
prestação de serviços, bem como encargos sociais, tributos, alimentação, combustível, entre 
outros.                    XVI) a presente contratação será prevista para 12 (doze) meses, podendo ser 
prorrogado, desde que seja devidamente justificada a necessidade e o interesse da 
Administração.  

XVII) durante a vigência do contrato, não será permitido reajustes. Em caso de 
prorrogação o reajuste a ser concedido é o índice previsto no edital do consórcio nos termos da 
Lei.                      XVIII) os pagamentos serão mensais, realizado até 10º (décimo) dia do mês 
subsequente a da execução dos serviços do mês anterior, mediante atestado de cumprimento do 
objeto por parte da fiscalização.  
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3. BASE LEGAL DA CONTRATAÇÃO: 

 
Será adotada na contratação a Lei Federal 14.133/2021, com base nos artigos 74 

Inciso IV, 78 Inciso I e 79 Inciso I como segue:   

a) Art. 74. É inexigível a licitação quando inviável a competição, em especial nos 
casos de: IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;  

b) Art.78.São procedimentos auxiliares das licitações e das contratações regidas por 
esta Lei: I-Credenciamento;  

c) Art. 79. O credenciamento poderá ser usado nas seguintes hipóteses de 
contratação: I - paralela e não excludente: caso em que é viável e vantajosa para a Administração 
a realização de contratações simultâneas em condições padronizadas; 

O Município possui dois contratos com o CONSÓRCIO INTERMUNICIPAL DO VALE 
DO RIO CAÍ – CIS/CAÍ: 

Sob o nº 3 para “CONTRATO PARA REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS POR 
PARTE DO MUNICÍPIO AO CONSÓRCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO RIO CAÍ – CISCAÍ, 
COM VISTAS A VIABILIZAR A COMPRA DE MEDICAMENTOS, MATERIAIS DE CONSUMO, 
MATERIAIS HOSPITALARES, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS ODONTOLÓGICOS, BEM 
COMO O CUSTEIO DO SISTEMA DE CONSULTAS MÉDICAS ESPECIALIZADAS, EXAMES DE 
DIAGNÓSTICO E PROCEDIMENTOS PARA O ANO DE 2024” 

Sob o nº 4: “CONTRATO DE RATEIO COM O CONSÓRCIO INTERMUNICIPAL DO 
VALE DO RIO CAÍ – CISCAÍ PARA O EXERCÍCIO DE 2024” 

 
Desta forma e considerando o Processo de CREDENCIAMENTO Nº 03/2023, 

Processo Administrativo nº 98/2023 do CONSÓRCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO RIO CAÍ – 
CIS/CAÍ há possibilidade de aderir ao referido credenciamento.  

 
 

4.PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL 
A contratação de empresa para prestação de serviços em consultoria ambiental, 

vistorias ambientais, pareceres técnicos, laudos técnicos, aprovação de projeto de recuperação de 
área degradada, anotação de responsabilidade técnica referente ao convênio da Mata Atlântica, 
controle de simulídeos, revisão de plano de saneamento básico, dentre outras que se faça 
necessária a responsabilidade técnica em área ambiental não está no Plano Anual de 
Contratações, por que tal documento será elaborado para o exercício de 2025. Mas a referida 
contratação está devidamente prevista no PPA, na LDO e na LOA de 2024, conforme 
demonstrado na documentação em anexa.  

    
5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES 



 
 
 
 

 

Prefeitura Municipal de São José do Hortêncio 
Estado do Rio Grande do Sul 

Setor de Licitações 
 

 

     ________________________________________________________________________________________________ 

Rua 33, nº 40, Centro, São José do Hortêncio - RS – CEP 95755-000 - FONE: (51) 2500-1122               Página 4 de 5 

licitacoes@saojosedohortencio.rs.gov.br 
 

 

 

   

A Secretaria estima a quantidade de 08 horas semanais e um contrato inicial de 52 
semanas no ano para o desempenho dos serviços de consultoria ambiental para atender as 
demandas do Município. A prorrogação do contrato após um ano, dependerá de avaliação da 
Administração.  Também é suficiente que a consultoria a ser prestada pela Contratada possa ser 
executada com 01 (um) biólogo.  

      
6- LEVANTAMENTO DE MERCADO 

Conforme previsto na Lei Federal n. 14.133/2021, Art. 23, § 1º Incido I a pesquisa de 
preços foi realizada com base no Portal Nacional de Compras Públicas conforme documentos 
anexos ao Processo de contratação e também com base em contratos firmados por outros 
municípios que se utilizaram do mesmo edital de credenciamento Nº 03/2023, Processo 
Administrativo nº 98/2023 do CONSÓRCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO RIO CAÍ – CIS/CAÍ. 

 
7 – ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO 

O valor total estimado para a contratação é de R$ 52.000,00 sendo o valor compatível 
com o de mercado conforme apontado na pesquisa realizada conforme item 6 deste ETP e 
prevista no Estudo Técnico Preliminar do Consórcio CISCAÍ  

Cálculo: 8 horas semanais x 52 semanas por ano x R$ 125,00 por hora = R$ 
52.000,00.   

 
8- DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

Diante da necessidade crescente, sobretudo como fito de atender a Lei 12.305/2010, 
há um crescente número de profissionais especializados nessas demandas. São equipes 
multidisciplinares compostas por geólogos, engenheiros cíveis, ambiental, químico, biólogos, entre 
outros. Dada a pluralidade observada em diferentes empresas no mercado atual, e diante da 
possiblidade de atendimento através do Consórcio, a solução mais adequada é o credenciamento 
diante da pratica de mesmo valor, o que traz uma forma mais simétrica nas contratações e não 
menos importante a garantia de continuidade dos serviços tendo em vista se tratarem-se de 
equipes onde a substituição técnica é imediata. 

 
9- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NÃO  

A contratação será para todo o objeto, mas os pagamentos serão realizados de forma 
parcelada, para que a fiscalização possa acompanhar e atestar os pagamentos conforme a 
prestação dos serviços venha sendo executado.   

O parcelamento da solução não é recomendável, devendo optar-se pela via 
alternativa, por ser o ideal no caso em tela, do ponto de vista da eficiência técnica, haja vista que 
assim a prestação dos serviços permanecerá sempre a cargo de um único contratado, resultando 
num maior nível de controle da execução dos serviços por parte da administração, concentrando a 
responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa única pessoa jurídica.  

Então, pelas razões expostas, recomendamos que a contratação não seja parcelada, 
por não ser vantajoso para a administração ou por representar possível prejuízo ao conjunto do 
objeto a ser contratado.  
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10- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

a) celeridade na apuração de possíveis danos ambientais, tornando a fiscalização não 
um mero ato administrativo, mas ato efetivo de correção e reparação do dano, ou que o mesmo 
possa ser evitado.  

b) Deixar claro os limites de áreas possíveis de sofrerem intervenção humana sem 
degradar o meio ambiente.  

c) Prevenir o impacto ambiental; 
d) Propor medidas compensatórios adequadas. 

 
11 – PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO 

Não há adequações a serem realizadas pela Administração.  
 
A gestão do contrato ficará a cargo da Secretaria Municipal da Agricultura e Meio 

Ambiente. 
A execução do contrato deverá ser acompanhada e fiscalizada pelo Sr. Felipe Edgar 

Trein. 
 
 

São José do Hortêncio, 04 de março de 2024 
 
 
 
 
 
 

Felipe Edgar Trein 
Secretario da Agriculta e Meio Ambiente 


